LA GLOBALITZACIO | ANDORRA 37a DIADA ANDORRANA A L'UCE: 177-181 (2025)
SOCIETAT ANDORRANA DE CIENCIES, ANDORRA
DOI: 10.2436/15.8060.37.26  ISBN: 978-99920-61-77-0

% 3
Societat Andorrana de Ciéncies

Andorra, que podem
aportar a Europa i al mén?

Albert GOMA i SALA

D’una banda, a Andorra quan s’enfoca I'obertura d’Andorra a Europa o al mén es parteix des
de dos punts de vista. Primer, des de la defensa d'especificitats com el control migratori o la
baixa fiscalitat. Segon, des del benefici material d'obtenir més capital o talent.

De I'altra, sempre que es parla d’Andorra per part de la resta del mén es fa a partir de dues
percepcions. Primer, no es coneix. Segon, es parteix de la idea del microestat, del paradis fiscal
o del centre comercial. Penso que hi ha un enorme desconeixement de la realitat.

Crec que hauriem de canviar 'enfocament. Hauriem de pensar qué pot aportar Andorra al
mén. Encara que sabem que des d'una perspectiva economica som practicament
insignificants, si pensem en quins valors i caracteristiques ens fa singulars i els sabem valorar i
comunicar, podem orientar millor qué volem i amb qui volem pactar a escala internacional. En
lloc d'una defensa i projeccié internacional materialista, hauriem de cercar un proposit i uns
valors que mostrin valor afegit, singularitat i caracter unic. Crec que per millorar la nostra
capacitat de fer acords amb I'exterior o per trobar el lloc d’Andorra a la globalitzacié, hauriem
de comencar a estructurar un proposit compartit basat en un pensament politic andorra, forjat
a partir de la tradicié politica propia i del Pirineu.

Crec que un dels problemes generals d'Andorra és la seva incapacitat per fer-se valdre a
I'exterior. Aixo es veu des de la promocié turistica fins a les relacions exteriors o la promocié
de negoci. Tots aquests ambits actuen sense coordinacié no tenen cap fil conductor i es basen
principalment a atreure més turistes o més capital.

A continuacié explicarem les caracteristiques que pensem que fan d'Andorra Unic i com
podriem crear un relat i un proposit comu que ens doni forga.

Autodeterminacié, supervivéncia i Pirineu

Podem afirmar que Andorra és un microestat, tanmateix, qué vol dir ser un microestat i com
delimitem una frontera entre ser-ho o no? S'han dut a terme diverses definicions a partir de
caracteristiques quantitatives. Per exemple, tenir una dimensié inferior a 500 km?, tenir menys
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de 100.000 habitants, tenir un PIB inferior a 0,5 milers d’euros o al fet de no tenir exércit entre
altres. Per a mi aquestes caracteristiques no serveixen.

Per a mi, seguint Gaidz Minassian i afegint algun objectiu de collita propia, ser un microestat
ho considero més en el fet de compartir uns objectius que els distingeixen d'altres estats:
I'autodeterminacid, la supervivéncia, la cooperacié regional i el multilateralisme. Sén objectius
que ens defineixen com a estat. Es una forma de ser i d’entendre el mén allunyat dels grans
blocs imperials, no una talla petita.

Singularitat fiscal, llibertat i emprenedoria

Encara que una cosa és el secretisme i com aquesta pot impulsar el crim i la delingiiéncia, no
podem barrejar baixa o inexistent tributacié amb I'etiqueta de paradis fiscal. Als mitjans de
comunicacié internacionals es parla despectivament dels paisos competitius amb baixa
tributacid. S'entén que son espais per al crim i la corrupcié. Estats que tenen inferns fiscals,
burocracies ingents i que viuen de deute i destrossen la productivitat, la riquesa i I'activitat
economica ens jutgen de qualsevol manera. A I'ambit public s’ha omplert d'ONG que fan
recerques mal fetes, mitjans de comunicacid que no informen correctament i de politics
populistes que en lloc d'arreglar els problemes domestics cerquen bocs expiatoris externs. Aixi
s'’ha creat una imatge distorsionada dels petits estats amb impostos més baixos i menys
intervencié publica i burocracia.

Tanmateix, quan s'ha fet recerca seriosa sobre els paisos amb baixa fiscalitat s'ha descobert
que en lloc de minar I'economia dels estats, aquests servien per impulsar I'economia i que les
grans evasions fiscals es duen a terme al cor dels mateixos Estats de gran dimensié. Per
exemple, una recerca del 2018, va mostrar com les multinacionals dels Estats Units que
tributaven a Puerto Rico per estalviar impostos eren més productives i invertien més al territori
que les que no ho feien. (Suarez Serrato, J. C. 2018. Unintended Consequences of Eliminating
Tax Havens. NBER Working Paper 24850).

Es important que Andorra comuniqui que la competitivitat fiscal serveix per esdevenir un
motor economic regional. Andorra hauria de tornar a calcular la seva balanca de fets i
pagaments amb |'exterior i amb el Pirineu. Es una informacié fonamental per negociar amb
Europa i per reivindicar el seu lloc al mén. Andorra ha de saber quin impacte economic té
sobre el seu territori proper. L'any 2005 es va publicar per primera vegada La balanca de fets
i pagaments del Principat d’Andorra, encarregat pel Govern d'Andorra a Victor Pou i Serradell
i que fou realitzat per Antoni Calvé i Armengol i Marta Pallarés i Blanch. No puc entendre que
no I'hagim tornat a calcular des de la darrera vegada. Era una informacié clau per enfocar la
negociacié de |'acord amb Europa.

El fet d’esdevenir un espai de llibertat economica impulsa I'economia d’Andorra i dels voltants.
El fet que els diversos territoris cerquin sistemes fiscals moderats o inexistents per atreure
talent i competir entre ells permet que als agents economics puguin decidir millor on residir i
tributar, millorant la competitivitat i I'economia en general.

Europa, pacte i neutralitat

Andorra és al continent europeu. A Europa tenim una organitzacié politica que s'anomena
Unid Europea. No obstant ser europeu va més enlla del fet de ser al continent europeu i de
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formar part de la Unié Europea. Vull reivindicar que ser un estat europeu implica uns valors i
una forma de ser. Des d'aquesta perspectiva podem dir que Andorra és totalment europea.
Aquest apartat I'he copiat d'un llibre que el trobo una obra d'art i un referent de les relacions
d’Andorra amb la Uni6 Europea. Vull reivindicar el discurs de Juli Minoves, Andorra Estado de
Europa. En aquest llibre, podem comencar a entendre qué és Andorra en el context europeu.
Segons Minoves, Andorra és una voluntat de representaci6 popular i de pactes. Amb dos mites
fundacionals, els Pariatges del 1278 i el Consell de la Terra del 1419. Antoni Morell parla que
Andorra és un “europeisme instintiu”, amb la voluntat de neutralitat i de pacte que es teoritza
al Manual Digest.

Aixi mateix, qué és Europa? De la mateixa obra de Minoves reprenc la definicié de Delors
sobre els objectius d'Europa. Segons Delors, Europa havia de ser “un espai de pau activa, un
marc per al desenvolupament sostenible i finalment un espai de valors viscuts en la diversitat
de les nostres cultures i de les nostres tradicions”.

A priori, podriem pensar que Andorra per Europa és quelcom insignificant. Es aixi si només
mirem la correlacié de forces o l'interés economic d'Europa. Tanmateix, pensem que pot
aportar Andorra al projecte europeu. Doncs, molt més del que pensem. En realitat, I'acord que
Europa faci amb Andorra és una oportunitat simbolica de la Unié Europea per demostrar quins
valors té i quin projecte politic vol esdevenir.

Europa depén de com tracti als seus microestats demostrara la seva vertadera cara. D'una
banda, Europa pot demostrar que és capag d'acollir la diversitat que ha compost historicament
el continent europeu. De l'altra, Europa es pot convertir en un gegant homogeneitzat i
tecnocrata sense cap valor afegit respecte a la Xina o als Estats Units. Si Europa és capag
d'acollir les petites comunitats que historicament I'han compost, es manté oberta al mén,
permet |'autonomia reguladora i fiscal entre Estats esdevé un projecte politic més atractiu.
Tanmateix, si Europa es converteix en una piconadora homogeénia, que vol concentrar la
riquesa a les grans capitals, a la llarga perdra els valors fundacionals.

De la seva capacitat d'acollir entitats politiques com els microestats o també la llengua
catalana, Europa pot esdevenir un projecte politic amb uns valors engrescadors i augmentar la
seva legitimitat o pot simplement esdevenir una grisa entitat politica que s'imposa per la forca.
Andorra ha de reivindicar aquests valors europeus. Andorra, hauria d'elevar i enriquir el discurs
que fa a |'exterior. Andorra hauria de defensar a Europa quelcom més que les especificitats, ha
de defensar el desenvolupament sostenible del Pirineu i la llengua i dret catala. Andorra ha de
comunicar a les institucions europees que els valors d'Andorra sén també part dels valors
fundacionals de la Uni6 Europea i del continent. Per tant, hem de demanar el seu lloc en aquest
projecte d'Unid Europea. Els valors ancestrals d’Andorra i del Pirineu componen la diversitat
Europea i enriqueixen el continent. Aquests valors es basen en uns principis de neutralitat,
prudencia, equilibri i divisi6 de poders que li han permeés la supervivéncia i evitar el
despotisme. No és un model perfecte, Andorra és una societat desigual que també ha tingut
els seus moments poc pacifics (revoltes del 1881 o del 1933). La divisié entre prohoms i la resta,
entre homes i dones o entre andorrans i immigrants sén encara massa presents.

No obstant aixo, els andorrans i les andorranes han definit al llarg de la seva historia un model
politic Gnic. Una reminiscéncia de com es governava ancestralment el Pirineu. Andorra ha estat
un espai d’equilibri de poders entre Coprinceps, assemblees populars, parlament, parroquies,
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béns comunals, cases o propietats privades; esdevenint un entorn d'estabilitat, progrés i
llibertat per als seus habitants i convertir-se en un Estat reconegut per la comunitat
internacional.

Fiter i Rossell defensava al Manual Digest les virtuts del govern andorra: “Govern mixt, ni pura
monarquia, ni aristocracia, ni popular. Govern no degeneraria en el despotisme com ha succeit
en molts regnes del mdn, on era purament monarquia, ni que pateixi els desordres, confusions
i pertorbacions del govern popular.”

Fiter i Rossell no es va inventar res, els pensadors grecs ja afirmaven que I'acumulacié de poder
era un problema i que s'hi havia de posar limits i equilibri. Els paisos que han creat mecanismes
institucionals per limitar els poders son el que han progressat millor. Andorra aixo ho fa fet molt
bé.

A vegades, els mateixos andorrans i andorranes mirem el mén politic amb ulleres d’Espanya o
Franga: el nacionalisme, els partits, la dreta i I'esquerra, liberalisme o socialdemocracia. Guies
politiques antiquades per al mén actual, per als avencos tecnoldgics o per afrontar
I'emergencia climatica. Andorra ha d'aplicar la seva teoria politica propia basada en els seus
valors ancestrals de neutralitat, prudéncia; divisié i equilibri de poders i basada en el seu
equilibri entre llibertats individuals, connexié amb |'entorn natural i vida comunitaria.

Comunalisme, refugi i moderacié

Violant i Simorra o Fritz Kriiger, etnolegs que van descriure la vida als Pirineus a principi del
segle passat. Descriuen la vida pastoral i la identitat del Pirineu com a comunitats amb identitat
mil-lenaria, separades per les muntanyes pero lloc historic de refugi. Guerres mundials, guerra
civil i guerres carlines a Espanya, Andorra acollia pacificament membres dels dos bandols.
Tornant als antropolegs Kriiger i Violant i Simorra, aquests descriuen que al Pirineu hi ha amb
moltes diferéncies d'una vall a |'altra, perd amb una identitat cultural propia que es comenca
a forjar al neolitic. Aquesta cultura es basa en la cultura pastoril, amb homes senzills i una
creativitat humana nascuda en les formes més simples i valuoses de la cultura humana. Parlen
de sentiment purament espiritual d'intimitat i sensibilitat.

Marcel Chevalier, gedleg que fa el primer mapa topografic d'Andorra als anys vint del segle
passat, descriu Andorra com a caracter rude, desconfiats i poc comunicatius. Pero
emprenedors, honestos i hospitalaris. La criminalitat no existeix entre ells. Durant aquests
temps, el Pirineu té una vida comunitaria importantissima que d'alguna manera fa el paper que
I'Estat fa avui en dia. El comte de Carlet descriu com els veins d’Andorra s'ajuden mGtuament
i observa I'harmonia, el respecte, |'amistat. En descriu la fraternitat i la bona relacié com a
fonaments de la pau i la felicitat d'un poble. Quan hi ha una desgracia, els veins ajuden. Algu
mor o es crema una casa, rep ajuda veinal. Andorra s'ha compost historicament de veinats,
quarts, germandats, mutues etc. Enfront d’'organitzacions més burocratiques o societat
anonimes privades. La mateixa teoria economica ens mostra com aquest tipus d'organitzacions
van molt bé contra la corrupcid i fomenten la cooperacié i I'eficiéncia economica. Antoni Calvo,
amb la teoria de jocs, va descriure |'eficiencia economica de la Crema de Canillo i com ajuda
a la cooperacid. Elionar Ostrom, premi Nobel d'Economia, descriu la importancia economica
dels comuns. Béns comunals, Quarts o el Consell de la Terra simbolitzen la tradicié comunitaria
del Pirineu.
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Un dels elements caracteristics de la vida politica andorrana és la pervivéncia d'una
organitzacié comunal mil-lenaria, convivint amb un estat modern i amb la proteccié de la
propietat privada i les llibertats individuals. Aquest comunalisme es manifesta en la propietat
comunal de la major part del nostre territori. Es tracta dels béns de domini pdblic comunal (tal
com defineixen vagament les lleis actuals) o els comunals (com s'hi referia Fiter i Rossell).

Els comunals no s'han de confondre amb la institucié dels Comuns de les set parroquies. Els
comunals no sén ni béns publics de |'Estat, ni béns privats del mercat. Sén comunals perque
s6n inalienables, imprescriptibles i inembargables (tal com he extret d'un escrit d'Oscar Ribas
Reig i ho defineixen les lleis) i pertanyen de manera indivisa a la comunitat de veins i veines de
cada parroquia. Per tant, son de tots i totes, no de |'Estat. Els Comuns tenen la competéncia
legal de gestionar-los, pero els Comuns fan com |'administrador de veins d'un bloc de pisos.
Els comunals historicament han estat utilitzats sobretot per a la ramaderia o I'aprofitament de
la fusta. Avui en dia I'esqui és un altre dels usos principals. Fins al segle xix, a Espanya pervivien
molts béns comunals, pero al llarg de les desamortitzacions, com les de Madoz, |'Estat en va
fer una confiscacié i subhasta publica corrupta de la majoria.

Els béns comunals impulsen la qualitat de vida mantenint la biodiversitat de les nostres
muntanyes. Formen part de la nostra identitat. Ens han permés mantenir al llarg dels segles un
bon equilibri entre la natura i I'activitat economica. Fan d'equilibri a I'excés de privatitzacid,
d'especulacié immobiliaria o de concentracié de poder (malauradament, n"hem viscut un greu
desequilibri els darrers anys). Sén un impuls d'activitats economiques sostenibles com la
ramaderia, |'aprofitament de la fusta i la biomassa dels boscos, la produccié energetica
renovable, la competicid esportiva, el turisme sostenible o I'economia circular (poden proveir
de fusta i d'altres materials la construccié o d'altres sectors).

Es extraordinari que la propietat de la major part del nostre territori sigui de la comunitat de
veins i veines, ho hauriem d'explicar internacionalment. Els set Comuns haurien de recuperar
I'esperit comunal i no convertir-se en organitzacions burocratiques, centralitzades i opaques a
I'estil d'un ajuntament i fomentar un millor Us, equilibri i pervivencia dels comunals.

Des d'un altre punt de vista, aquesta fortalesa comunitaria ha permes que Andorra tingui una
baixa criminalitat i una vida politica allunyada de la polaritzacié de les guerres culturals actuals
de feixistes contra wokes. La vida politica es basa en una descentralitzacié sense cap lider ni
cap institucié per sobre de la resta. Necessitem continuar sense bandols ideologics
irreconciliables i polaritzats, sense liders populistes i messianics i sense el despotisme de la
centralitzaci6 politica. Aquest punt és fonamental per mantenir el valor afegit de la nostra vida
politica. No volem ni un Trump ni un Maduro. Els politics haurien de fer un esforg per no caure
en el populisme de fer videos estipids del Tik Tok o de I'lnstagram sobre guerres culturals i
d'identitat.

Conclusié

Per tant, no som ni perfectes ni millors simplement tenim una personalitat propia. Si anem al
mén globalitzat des d'un proposit que comunica la nostra originalitat, identitat i valors podrem
definir millor qué volem, anar coordinats i ser més forts a pesar de la nostra petitesa.

Albert Goma i Sala,
politoleg
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